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Introducere

Contextul general

Prezentul document are ca scop asigurarea, in conformitate cu legislafia in vigoare, a unui
serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient gi impa(ial, in interesul cet6{enilor, cregterea
integrit[1ii institu{ionale prin includerea mdsurilor de prevenire a corup{iei ca elemente obligatorii
ale planurilor managerial gi evaluarea lor periodica - parte integrantd a performantei administrative,
precum qi imbunatd[irea capacitdlii de gestionare a egecului managementului prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificdrii timpurii a riscurilor $i vulnerabilit{ilor
institulionale din

Slndtatea publici reprezintd un domeniu de o importanlE major6, intruc6t aEteptdrile
cetdfenilor cu privire la cei care sunt angqfii in furnizarea serviciul public medical sunt strAns
legate de modul in care este perceputd funclionareapoliticii publice de sdndtate a statului, de nivelul
?ncrederii in sistemul de sdndtate public, de funcfionarea optimd a instituliilor medicale in acord cu
necesitdfile societAfli. Din aceastd perspectivd, sdn[tatea publicd trebuie sd funcfionezeinbazaunor
principii qi valori legate de integritate, imparfialitate, supremalia interesului public, responsabilitate,
rdspundere ;i, nu in ultimul rdnd, transparenf[.

Astfel, prevenirea qi combaterea corupfiei constituie o prioritate pentru societatea
rom6neascd in general, pentru autoritdlile administrafiei publice locale in special, drept pentru care
se manifestd o preocupare constantd de imbun6t6fire a calitdlii actului medical prin introducerea
unor mdsuri eficiente de diminuare a fenomenului de corupfie.

Strategia Nafionall Anticorupfie 2012-2015, in corelare cu MCV qi politicile sectoriale de
integritate, a produs, pentru prima oard in istoria politicilor publice in materie, o schimbare de
substan{d in ceea ce priveqte eficienla mdsurilor propuse. Documentul strategic a fost elaborat in
scopul consoliddrii politicii generale anticorupfie ;i a subliniat necesitatea cre;terii increderii
publicului in structurile statale qi a alocdrii unor resurse adecvate pentru o funclionare eficientd a
instituliilor publice in serviciul cetdleanului.

Strategia Nafionali Anticorupfie 2016-2020, are ca scop promovarea integrit6lii, a
seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor ;i mdsurilor din strategie ;i a
surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de transparenfl institulionalS Ei de prevenire a
corupfiei, a indicatorilor de evaluare, precum ;i a standardelor de publicare a informa{iitor de
interes public, aprobatd prin H.G. Nr. 58312016, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ gi
institufional in vederea prevenirii corupliei in Rom6nia. Documentul are un caracter
multidisciplinar gi este adresat tuturor institu{iilor publice reprezentAnd puterea executivS,
legislativd qi judecltoreascd, autoritd{ilor publice locale, mediului de afaceri ;i societdtii civile.
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Strategia Nafional[ Anticorupfie 2021-2025, confirme ata$amentul autorit5lilor romene
pentru apdrarea statului de drept qi a democraliei, independenta justiliei gi lupta impotriva coruptiei,
subliniind totodatd efectele sistemice negative generate de coruptie la nivel na{ional. Actuala
strategie va mentine abordareautilizatd, de strategiile anterioare, care au acordat prioritate mdsurilor
preventive in sectoarele expuse la corupfie. Progresul disparat al preven{iei in perioada2016-2020 a
determinat menfinerea sectoarelor identificate ca prioritare de strategia anterioar6, cu suplimentarea
acestora cu domeniul protecliei mediului inconjurdtor qi domeniul protejdrii patrimoniului cultural qi
in ldturarea si stemului j udiciar din cate goria sectoarelor pri oritare.

Conducerea Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu![" Cluj-Napoca (denumit tn
continuare "IOCN"), consideri imperios necesatd dezvoltarea qi implementarea unor instrumente
care sE conducd la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea corupfiei, consolidarea
capacitdlii manageriale ;i la cregterea nivelului de incredere a beneficiarilor in serviciile publice de
sdndtate.

Obiectivul major al strategiei il reprezintd accentul pus pe implementarea standardelor de
integritate qi de a gdsi cele mai eficiente mecanisme de aplicare a mdsurilor preventive. Ca
prioritate, se pune accent pe elaborarea de coduri de eticd gi conduitd, specializate pentru fiecare
categorie pro fesio nald.

Educalia anticoruplie reprezintd o prioritate major6. Este necesar ca angEafii ;i persoanele
care ocupd funclii de conducere, sd cunoascd standardelor legale de integritate (proteclia
avertizorului in interes public, consilierea eticd, interdicliile post-angajare - pantouflage, gestionarea
funcfiilor sensibile).

Cadrul juridic

Strategia Anticorupfie a Institutului Oncologic ooProf. Dr. I. Chiricufd" Cluj-Napoca, pentru
perioada 2021-2025, are drept bazd Strategia Nalionald Anticorupfie pe perio ada 2021-2025 qi
vizeazd prevenirea corup{iei pe cele trei direcfii de acfiune: prevenire, educafie, combatere. Prezenta
strategie a fost elaborat[ inbazaprevederilor urm6toarelor acte normative :

/ Constitufia Romffniei;
r' Legea nr. 17612010 privind integritatea in exercitarea func{iilor gi demnitatatilor publice, pentru

modificarea qi completarea Legii 144/2007 privind infiinlarea, organizarea qi funcfion area
Agenfiei Nafionale de Integritate, precum qi pentru modificarea gi completarea altor acte
normative, cu modificdrile gi completlrile ulterioare;

{ Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea qi sancfionarea faptelor de corupfie;
/ Legea nr. 28712009, republicata, privind Codul Civil, cu modificdrile gi completdrile

ulterioare(art. 4051407 - Grade de rudenie);
r' Legea nr.28612009 privind Codul Penal, cu modific[rile qi complet6rite ulterioare(art 301 -

folosirea funcfiei pentru favorizarea unor personae);
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{ HG nr. 126912021, privind aprobarea Strategiei nalionale anticoruptie pe perioada202l-2025 qi

a documentelor aferente acesteia;
{ Legea nr.57112004 privind protectia personalului din autoritelile publice, instituliile publice gi

din alte unitali care semnaleazdincdlcdri ale legii, cu modificdri qi complet[ri ulterioare;
'/ Legea nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparen{ei in exercitarea

demnit[1ilor publice, a funcliilor publice ;i in mediul de afaceri, prevenirea qi sancfionarea
corupfiei, cu modificdrile qi completdrile ulterioare;

r' Legea nr.54412001 privind liberul acces la informaliile de interes public, cu modificdrile ;i
completirile ulterioare;

/ Ordonanfa de Urgenfl a Guvernului nr. 5712019, privind Codul administrativ;
{ Hotilrirea Guvernului nr. 58312016 privind aprobarea Strategiei na{ionale anticoruplie pe

perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor associate obiectivelor qi
masurilor din strategie gi a surselor de verificare, a indicatorilor de evaluare, precum gi a
standardelor de publicare a informaliilor de interes public;

/ Ghidul Agenfiei Nafionale de Integritate privind incompatibilitdlile gi conflictele de interse,
Ediati-2}l9 - disponibil pe pagina de internet Agenfia Nalionald de Integritate;

/ ORDINUL SGG nr 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitSfilor publice;

r' Legea 9812016 privind achizitriile publice - Capitolul II, Secliune a a - 4 -a- Reguli de evitare a
conflictului de interese;

{ Legea nr. 18412016 privind instituirea unui mechanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitrie public[, cu modificdrile qi completlrile
ulterioare;

/ Legea 16112003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenlei in exercitarea
demnitdtilor publice, a func{iilor publice qi in mediul de afaceri, prevenirea qi
sancf ion area corupfiei

/ Legea 99/2016 privind achiziliile sectoriale - Capitotul III, Secliune a a-4-a - Reguli de evitare a
conflictului de interese;

{ Legea nr. 10012016 privind concesiunile de lucrdri qi concesiunile de servicii - Capitolul III,
Secliunea a-3-a- Reguli de evitare a conflictului de interese;

{ OU nr.6612011 privind prevenirea, constatarea gi sanc}ionareaneregulilor apdrute in oblinerea gi
utilizarca fondurilor europene qi/sau a fondurilor publice nalionale aferente acestora;

{ H.G. nr.78112002 privind protecfia informafiilor secrete de serviciu;
{ Legea nr. 36312018, privind protecfia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu

caracter personal de c6tre autoritS{ile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii,
urmdririi penale gi combaterii infracliunilor sau al executdrii pedepselor, mdsurilor educative qi
de sigurantd, precum $i privind libera circulalie a acestor date;

{ IilG87512011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare aprevederilor Ordonan}ei de
Urgenfd a Guvernului nr. 66120ll privind prevenirea, constatarea gi sanc{ionarea neregulilor
apdrute in obfinerea qi utilizarea fondurilor europene qi/sau a fondurilor publice nalionale
aferente acestora;

{ HG 59912018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evalu are a riscurilor de coruplie in
cadrul autoritdlilor qi instituliilor publice central, impreund cu indicatorii de estimare a
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probabilitefli de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situalia materialuzarii riscurilor de corup{ie qi formatl registrului riscurilor de coruptie, precum $i
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritdlilor qi
institufiilor publice central, impreund cu formatul raportului annual de evaluare a incidentelor de
inteEitate;

{ Legea9512006 privind reforma in domeniul sdndtdlii, cu modificdrile gi complet6rile ulterioare;
/ Regulamentul (UE) 20161679 al Parlamentului European qi al Consiliului din 27 aprilie 2016

privind proteclia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter personal qi
privind libera circulafie a acestor date qi de abrogare a directivei 95l46lCE;

/ Regulamentul de organiztre;i func{ionare a Institututui Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu{d"
Cluj-Napoca;

r' Regulamentul Intern a Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiriculd" Cluj-Napoca
r' Codul de conduitfl, eticl gi deontologie profesionalfl a personalului contractual incadrat in

cadrul Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricufd" Cluj-Napocal'
r' Sistemul de Management Integrat al Cali6(ii certificat gi implementat de Institutului

Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricufd" Cluj-Napoca;
/ Declara[ia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele gi mecanismul de

monitori zare al Strategiei Nafionale Anticoruplie (2021 -2025);

Consideratii generale

Corupfia este un abuz de putere s[vdrgit in exerQitarea func{iei publice qi/sau a profesiei, de
un angaj at al unei institufii publice, indiferent de stdtut, structurd sau pozitrie ierarhicd, in scopul
oblinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau indirect,
pentru sine sau pentru altul, persoan[ fizicdori persoand juridicd.

ln mod normal prin coruplie inlelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste ;i de la
datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului
unei alte entitdli bine determinate, de reguld privat6.

Transparency Internafional a definit coruplia ca fiind folosirea abuzivd, a puterii
incredinlate, fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau
de grup. Astfel, orice act al unei institulii sau autoritdli care are drept consecinld provo carea unei
daune interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi
calificat drept ,,corupt". Simplul fapt cd o persoand investitd cu exercitarea unor prerogative de
putere publicd se folosegte de pozi[ia sa pentru a obline alte beneficii decdt cele la care in mod legal
este indreptdfit poate fi incadrat in sfera corupfiei.

Aceastd definilie a fost preluatd ulerior de Organizalia Nafiunilor Unite in Conven{ia
impotriva corupfiei adoptatd la New York pe 31 octombrie 2003 Ei ratificatd de Romdnia prin
Legea nr. nr. 36512004, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 05/1012004.
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Grupul Multidisciplinar privind Corupfia, infiinfat de Comitetul Miniqtrilor al Consiliului
Europei in anul 1994, a adoptat provizoriu urm[toarea definifie: ,,Coruplia cu core are legdturd
activitatea GMC al Consiliului Europei cuprinde comisioanele oculte ;i toate celelalte demersuri
core implicd persoane tnvestite cu funclii publice sau private, care ;i-au incdlcat obligaliile care
decurg din calitatea lor de funclionar public, de angajat privat, de agent independent sau dintr-o
altd relatrie de acest gen, tn vederea oblinerii de avantaje ilicite, indiferent de ce naturd, pentru ele
tnsele sau pentru altrii.

Conven{ia penali a Consiliului Europei privind corupfia, semnatl de Romdnia la data de
27 ianuarie 1999, definegte coruplia in cele doud modalitSli de sdvdrgire, activd qi pasivd.

Corupfia activ6: ,,promisiunea, oferirea sau dareq, cu intenlie, de cdtre orice persoond,
direct sou indirect, a oricdrui folos necuvenit, cdtre un funclionar public, pentru sine ori pentru
altul, tnvederea tndeplinirii ori ab\inerii de la a indeplini un act tn exerciliulfuncliilor sole".

Corupliapasiv6: ,,solicitarea ori primirea, cu intenlie, de cdtre unfunclionar public, direct
sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau
promisiuni a unui astfel de folos, tn vederea tndeplinirii ori abyinerii de la a tndeplini un act in
exerciliul funcliilor sole " .

La nivel comunitar, Parlamentul European qi Comitetul Economic gi Social, a adoptat
definilia corupfiei folositd de Programul Global impotriva Corupfiei, al Organizfiiei Naliunilor
Unite, potrivit c[reia corup{ia reprezintd abuzul de putere pentru oblinerea unor beneficii private.

Definirea corupfiei adoptatdla nivel comunitar este reflectatd in legisla[iaromdneascd intr-un
sens mai restr6ns, fiind incluse sub titulatura de fapte de coruplie infrac{iunile clasice de dare qi luare
de mit6, trafic de influenld, primire de foloase necuvenite, abuzul in serviciu, dacd este cauza
oblinerii unor beneficii pentru sine sau pentru altul qi infrac(iunile asimilate.

Privitd ca fenomen social, corupfia a fost definit6 in expunerea de motive a Legii nr.
16112003, ca fiind expresia unor manifestdri de descompunere moral6, de degradare spirituald sau,
ca fenomen juridic, este cel mai mare duqman al statului de drept, al democrafiei.

Strategia Nafionald Anticoruplie defineqte coruplia ca fiind, pe de o parte, devierea
sistematicl de la principiile de impa4ialitate qi echitate care trebuie sd stea la baza funcliondrii
administrafiei publice, gi care presupun cd bunurile publice sd fie distribuite in mod universal,
echitabil gi egal $i, pe de altd parte, substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea cdtre unii
indivizi sau grupuri a unei pA(i disproporfionate a bunurilor publice in raport cu contribulia lor.

Corupfia poate avea ca qi consecinfe:
o inrdutdlirea imaginii sau discreditarea instituliei; o incurajarea iresponsabilitAfii qi a
practicilor abuzive ;

o calitatea slabi a serviciilor medicale acordate populafiei;
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degradarea valorilor morale;

Prevenirea actelor de corupfie este asiguratd in cadrul institufiei prin urmdtoarele practici:
. reglementarea activitetilor;i a serviciilor specifice;
o asigurarea transparenlei ;i accesului la informafiile de interes public;
o promovarea principiilor ;i normelor etice;
. asigurarea transparen{ei Ei responsabilitdlii in gestionarea fondurilor qi bunurilor publice;
. declarareaaverilorgi incompatibilitdlilor;
o prevenirea;i solulionarea conflictului de interese;
o instruirea qi consilierea personalului;
o evaluarea periodicd a modului de indeplinire a mdsurilor anticorupfie;

Coruperea pasivl este fapta persoanei care ocupd o funcfie public6/funcfie de demnitate
public6, care pretinde sau primeqte oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale sau acceptd servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini,
intArzia sau grdbi indeplinirea unei acfiuni ce line de obligaliile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o
acliune contrar acestor obligafii, precum ;i pentru a obline de la autoritSli distincfii, funclii, piele de
desfacere sau o oarecare decizie favorabild.

Coruperea activl este fapta persoanei frzice, care promite, oferd sau dd unei persoane,
personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de
grup pentru a obline de la autoritS(i distincfii, funclii, pie{e de desfacere sau o oarecare decizie
favorabilS.

Traficul de influentfl presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau
pentru o altd persoand, s6vdrqite cu intenlie de cdtre o persoand care are influenld sau care susline c[
are influen![ asupra unei persoane care ocup[ o funcfiei publicd/funcfie de demnitate public6, asupra
unui salariat a[ institu{iei, in scopul de a-[ face sd indeplineasc[ sau s5 nu indeplineascd acliuni ce
intr[ in obligafiile sale de serviciu, indiferent dacd asemenea acfiuni au fost sau nu sdvdr;ite.

Abuzul de puterelde serviciu reprezintd folosirea cu intenfie de cdtre o persoand cu funcfie
de rdspundere a situaliei de serviciu, in interes material sau in alte interese personale, dacdaceasta a
cauzat daune intereselor publice sau drepturilor gi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice
sau juridice.

Luarea de mitl presupune luarea de cdtre o persoand care ocupd o funclie publica/funcfie de
demnitate publicd a mitei sub formd de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acce,ptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intdrzia, grdbi,
facilita indeplinirea unei acliuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezintd".
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Darea de miti presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocup6 o funclie publica/func{ie de
demnitate publicd pentru a indeplini, refuza, intdrzia sau gr[bi indeplinirea unei ac{iuni in interes
personal sau al persoanelor pe care le reprezintd.

incilcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor ;i a proprietlfii presupune
nerespectarea prevederilor legale referitoare [a declararea, rectificarea declaraliei efectuate, in scris,
pe proprie rdspundere, cu privire la veniturile ;i proprietdfile declarantului, ale sofului/soliei, precum
qi ale copiilor afla[i in intre{inere, potrivit legisleliei in vigoare.

incilcarea prevederilor legale cu privire Ia incompatibtititi qi conflict de interese
presupune nerespectarea prevederilor legale cu privire la mdsuri pentru asigurarea transparenlei in
exercitarea demnit[1ilor publice, a funcliilor publice qi in mediul de afaceri, prevenirea ;i
sanclionarea corupfiei, referitoare la declararea situa{iilor de incompatibilitate gi/ sau conflict de
interese.

incilcarea prevederilor legale cu privire la pistrarea secretului de serviciu presupune
incdlcarea prevederilor legale cu privire la mdsurile pentru pdstrarea secretului de serviciu de c6tre
persoanele implicate in gestionarea operaliunilor declarate secret de serviciu.

incllcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal
presupune incllcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de
cdtre persoanele implicate in operafiuni ce implicd gestionareadatelor cu caracter personal.

Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public" conducerea IOCN urmdregte crearea
qi menlinerea unui mediu integru in institufie, in care personalul angajat, colaboratorii Ei beneficiarii
serviciilor oferite de aceasta, sd aibd certitudinea cd, in cazul in care sunt in m6surd sd sesizeze
incdlcdri ale prevederilor Legii nr.57112004 (practici abuzive sau slabd administrare), sesizdrile
ftcute vor fi tratate gi investigate cu maximd obiectivitate qi seriozitate.

Definifii

Incident de integritate - unul dintre urmdtoarele evenimente privind situalia unui angajat al unei
autoritdfi sau institulii publice sau al unei structuri din cadrul acestora: incetarea disciplinard a
raporturilor de munc6 sau de serviciu, ca urmare a sdvdr;irii unei abateri de la normele deontologice
sau de la alte prevederi similare menite sd protej eze integritatea funcfiei publice, inclusiv cele
stabilite prin legislalie secundarS gi te4iar[, pentru care este prevdzutd, aceastd sancfiune; trimiterea
in judecatd sau condamnarea pentru sdvdrqirea unei infrac{iuni de corupfie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdicfiilor, incompatibilitalilor, conflictului de interese sau declardrii
averilor; rdm6nerea definitiv[ a unui act de constatare emis de cdtre Agen]ia Nalionald de Integritate,
referitor la incdlcarea obligaliilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau
regimul incompatibilitefllor (definif ia prevdzutd in cuprinsul Metodologiei standard de evaluare o
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riscurilor de coruplie tn cadrul autoritdlilor ;i instituliilor publice
de Guvern nr. 59912018);

centrale, aprobatd prin HotdrArea

n

Agenda de integritate organiza{ionall reprezintd ansamblul priorititilor $i obiectivelor
institulionale asumate de conducerea entitalii in vederea respectSrii qi aplicdrii standarde legale de
integritate, in vederea promovdrii unui climat de integritate orgariza\ionald. Agenda de integritate
organizalionald jaloneazd liniile directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de
integritate;

Planul de integritate - ansamblul de mdsuri identificate de conducerea institufiei ca remedii pentru
riscurile qi vulnerabilitdlile institulionale la corupfie identificate. Mdsurile preconizate pot viza
prevenirea corupliei, inclusiv prin educarea angaja[ilor, dar qi a publicului-lintdvizat de activitatea
institulieilautoritdqii, intreprinderii publice, precum ;i combaterea corupfiei. Educarea angajafilor va
avea in vedere noile tendinle din domeniu, precum utilizarea intervenjiilor comportamentale sau
gestionarea schimb6rii climatului intern (utilizarea teoriei schimbdrii ,,tlteory of change").
AutoritSlile qi instituliile publice se vor asigura cd formarea profesionald ce vizeazd integritatea va
avea in vedere obiective concrete qi se va realiza de o manierd sustenabilS. Pentru intreprinderile
publice, planurile de integritate vor incorpora indrumdrile cuprinse in ghidul de bund practicd al
OCDE privind controlul intern, eticd gi conformitatea. Planurile de integritate sunt asumate prin acte
juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entit6{ii;

Standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele m6suri de transparen\d institu{ional[ qi
de prevenire a corupliei consacrate de legislalia naJionald;i reflectate in inventarul anexd la SNA;

Open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de achizilie
publicd ;i derulare a contractelor prin punerea la dispozifie a datelor delinute de autoritdlile publice
;i implicareapublicului qi mediului de afaceri in identificarea qi rezolvareaproblemelor in domeniu.
Procesul este compus din dou[ etape principale: deschiderea datelor gi implicarea cetd{enilor qi
mediului de afaceri. Deschiderea datelor gi publicarea lor se fac dupd standarde recunoscute ca bun6
practicd, la nivel internafional - Open Contracting Data Standard (denumit in continuare OCDS).
Deschiderea datelor nu se limiteazdlaprocesul de achizilie, ci qi la fazade contractare gi desfbqurare
a contractelor. Implicarea publicului qi a mediului de afaceri aduce beneficii prin gdsirea de solufii
alternative, mai eficiente, in folosirea banului public, precum qi la deplqirea unor probleme in
derularea procesului de achizilie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi important de
menfionat: folosirea eficientd a fondurilor publice; oferirea posibilitdfii accesdrii fondurilor publice
de cdtre o plaj[ mai largd de participan{i, reducdnd costurile prin cregterea competifiei; oferirea
posibilitafli cre;terii calitalii bunurilor ;i serviciilor contractate din fonduri publice; prevenirea
corupfiei; promovarea unei analize participative a datelor pentru gdsirea de solulii la problemele
sectorului public gi ale comunitSlilor;

Pantouflage - noliunea vizeazd interdicfiile dupd incheierea angqdrii in cadrul instituliilor publice.
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Noile aborddri in managementul sectorului public, impreund cu posibilitdlile extinse de muncd, au
schimbat relaliile serviciului public gi ale sectorului privat, precum qi perceplia publicd asupra
acestor relafii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,
spore$te importanta demoltarii ;i menJinerii sistemelor ce abordemd conflictele de interese, inclusiv

pe cele care apar la migrarea funcfionarilor publici cdtre sectorul privat. Cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeazd migrarea funcfionarilor publici din sectorul public in cel
privat sunt: (l) sA se asigure cd anumite informafii dobdndite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv; (2) sd se asigure cd exercitarea autoritdlii de cdtre un funclionar public nu este
influen{atd de c6qtigul personal, inclusiv prin speran[a sau aqteptarea unei angaj[ri viitoare qi (3) sA

se asigure cd accesul qi contactele actualilor, precum gi ale fogtilor funcfionari publici nu sunt
utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Scop, valori gi principii
Scopul strategiei

Prezenta strategie are drept scop promovarea eticii gi integrit[1ii la nivelul Institutului
Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu!6" Cluj-Napoca, prin aplicarea riguroas[ a cadrului normativ pi

institu{ional in vederea prevenirii corupfiei, precum $i prin:

. consolidarea capacitdlii instituliei de a asigura calitatea;i accesul la serviciile publice pentru
r ealizar ea interesului pub lic ;
continuarea mdsurilor anticoruplie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de
fraud6, a situaliilor de conflict de interese gi incompatibilitate;
eficacitatea qi eficientizarea desfEqurdrii tuturor activitalilor pentru realizarea interesului public.

Pentru fiecare tip de intervenlie sunt identificate obiective generale qi specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparenfei decizionale qi a guverndrii deschise, ca un
corolar al prezentului document strategic, dublatd de abordarea trihotomici de intervenlie strategic6
in domeniul anticorupfie: prevenire, educafie qi combatere.

Impactul scontat al strategiei implementate la nivelul instituliei va conduce [a:
. modificarea percepliei gi mentalitatalii publice legatd de amplo area fenomenului de coruplie in

unitdlile medicale publice;

. reducerea substantiald, a cazurilor de fraudare qi corupere a procedurilor de achizilii publice Ei a
incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate;

. implementarea m6surilor preventive anticorupfie [a nivelul instituliilor publice, ca parte a unui
plan de integritate dezvoltatpebazd, de analizd de risc gi standarde de control managerial intern;
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Valorile promovate

Conducerea Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricujd" Cluj-Napoca, acordd maximd
prioritate respectdrii standardelor de etic5 ;i moral6 qi se angajeazd sd implementeze toate mdsurile
necesare prevenirii situafiilor de abuz sau de erori in rela(iile pe care institulia le are cu toate
categoriile de colaboratori precum qi in administrarea patrimoniului gi gestionarea fondurilor
publice.

De asemenea, congtientizeazd necesitatea respectdrii principiilor privind integritatea in
cadrul acestei institulii qi apreciazl necesitatea raportdrii la standarde de performan[d ridicati,
dorind sd vind in int6mpinarea demersurilor societi(ii civile gi a propriilor angqa[i privind conduita
externd qi intern6 a r eprezentanlilor instituliei.

La baza tuturor activitdlilor deffi;urate tn cadrul Institutului Oncologic "Prof, Dr. I.
C hiri culd " C luj -N apo c a st au urmdto are le v alori fundamentole :

Voinfa politicl - de a in{elege importanla unei societdli lipsite de coruplie gi aportul adus
pentru ducerea la indeplinire a mdsurilor prevdzute de Strategia Nalionald Anticoruplie;

Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice
alt interes in exercitarea profesiei gi/sau a funcliei publice. Obliga{ia de a nu folosi indatoririle
publice pentru oblinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop personal,
pentru familie sau pentru persoane apropiate;

Integritatea - obliga{ia de a declara orice interese personale care pot veni in contradic{ie cu
exercitarea obiectivd a atribufiilor funcfiei publice. Refuzul de a accepta vreun beneficiu financiar
sau de orice altd naturd de la persoane sau organiza[ii care ar putea influenla indeplinirea atribuliilor
postului. Totodati, obligafiia instituliei de a lua toate mdsurile necesare pentru evitarea situa{iilor de
conflict de interese qi incompatibilit[fi;

Transparen{a - adoptarea unei atitudini deschise qi transparente in toate deciziile qi
acfiunile pe care personalul instituliei le intreprinde. Asigurarea accesului neingr[dit la informaliile
de interes public, transparen{a procesului decizional ;i consultarea membrilor societilii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atribuliilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea
anunfurilor publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice la
premii qi recompense, aprobarea sau respingerea documentelor interne cu caracter procedural, prin
adoptarea unei atitudini obiective, care sd conducd la decizii corecte pentru realizarea interesului
public.
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Profesionalismul - promovarea valorilor qi

institu{iei medicale, printr-o atitudine resposabil6 in

1. Principiul statului de drept in
fiind egali in fafa acesteia. Acesta are La

puterilor in stat;

Principiile promovate

Prezenta strategie se intemeiazd pe urmdtoarele principii generale:

principiilor fundamentale in activitAtile specific
interesul institu{iei ;i a cetdfeanului.

baza cdruia este consacratd supremalia legii, tofi cetdlenii
bazd respectarea drepturilor omului qi presupune separafia

n

2. Principiul rlspunderii potrivit cdruia instituliile publice r[spund pentru indeplinirea
atribufiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare qi eficienfa strategiilor;

3. Principiul gestionlrii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfb;urat de cdtre fiecare organizatie;

4. Principiul propor{ionalitfl{ii in elaborarea gi punerea in aplicare a procedurilor
anticorupfie: instituliile publice trebuie sd elaboreze, sd implementeze ;i sd menfind proceduri
puternice, care sd fie proporlionale cu riscurile Ei vulnerabilitaflle institulionale gi dimensionate in
func{ie de resursele qi complexitatea organizatiei;

5. Principiul rlspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu vor
fi eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de institulie de la nivelul cel mai inalt, cd mitd nu este
toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al organizatiei, trebuie s[ inilieze, sE

supravegheze qi sd conduc6, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere
a corupliei, recunosc6nd faptul cd mitd este contrard valorilor fundamentale ale integritdlii,
transparenfei gi responsabilitdtii gi c[ aceasta submineazd eftcacitatea organizalionali;

6. Principiul prevenirii slvf,rqirii faptelor de corupfie qi a incidentelor de integritate
potrivit cdruia identificarea timpurie qi inlSturarea in timp util a premiselor apariliei faptelor de
corup{ie sunt prioritare qi imperative. Atet instituliile publice, cdt ;i cele private trebuie sd dea
dovadd de diligenfd in evaluarea partenerilor, agenlilor gi contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sE

evalueze riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor
acorduri cu alte entitAti gi este datoare apoi sd efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La
incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sd verifice dacd respectivele
organizalii au politici ;i proceduri care sunt in concordantd cu aceste principii qi orientdri;

7. Principiul eficacitifii in combaterea corupfiei, care se bazeazd pe evaluarea continud a activitdfli
instituliilor cu atributii ln domeniu, atet din punctul de vedere al indeplinirii cAt mai

complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteaptd, cdt
qi al managementului organ iza[ional;
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8. Principiul cooperirii gi coerenfei, in baza ctrruia institutiile implicate in prevenirea gi combaterea
corupfiei trebuie si coopereze lndeaproape, asigur6nd o conceptie unitar[ asupra obiectivelor ce
trebuie indep linite gi a misurilor ce urmeazd a fi luate;

9. Principiul parteneriatului public - privat, care recunoa$te importanla coopt?irii societiilii civile Ei a
mediului de afaceri in activitdlile concrete de implementare a misurilor de prevenire a coruptiei;

10, Principiul accesului neingridit la informafiile de interes public qi al transparenfei decizionale.

Politica internl privind avertizayea in interes public

Contextul abordirii pi tratirii politicii interne privind avertizarea in interes public la
nivelul IOCN

Fiecare persoane poate avea, in anumite momente, obieclii asupra unor aspecte care
produc la locul sdu de munce sau intr-o institu{ie public6. Aceste obieclii trebuie analizate
implementate in vederea adoptdrii unor solufii corective adecvate.

in situalia in care aceste obieclii se referd la coruplie sau [a o conduit[ ilicitd sau neetic6, ce
afecteazd, alte persoane (interne sau externe ale institufiei), este esenfiali identificarea etapelor de
parcurs pentru realizarea unei avertizdri in interes public. Pot apdrea temeri in legdturd cu raportarea
obiecliilor apdrute gi se poate ajunge la situalia in care aceste raportdri s[ incline spre neluarea unei
decizii de avertizare. O astfel de reac{ie are gi o altd cauzdi persoana ascunde situafiile create pe
motiv de afinitd$i fa\d de colegi sau fa!6 de managementul institufiei, din temerea de a fi etichetat ca

Ei persoand care creeazd situalii critice, situafii care pot genera nesiguranfi in leglturd cu activitatea
ce face obiectul sesizdrii.

Scopul politicii interne privind Lvertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmdreqte crearea $i menfinerea unui mediu
integru in institu{ie, mediu in care personalul, cetdfenii sd aibd, certitudinea cdin cazul in care sunt in
mdsurd sA sesizeze incdlcdri ale prevederilor Legii nr.57112004 (practici abuzive sau slaba
adminstrare), sesizirile frcute vor fi tratate qi investigate cu maxima obiectivitate Ei seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseazdtuturor angajafilor ;i cetdlenilor, qi
este conceputd pentru:

- a veni in intdmpinarea persoanelor care, cu bund credinfd, sesizeazd sdvdr;irea unor abuzuri gi
incdlcdri ale legilor, considerdnd cd in acest mod ipi face datoria fald de institulie qi beneficiarii
serviciilor medicale publice;

- a proteja persoanele care sesizeazd, fapte prin care a fost incdlcati legea, nepermildnd hdr{uirea
acestora, inclusiv presiunea informalS;
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- a-i face pe angajqi sd se simtd in siguranld in cazul in care igi exprimd ingrijordrile in legdturd cu
modul in care se desftgoar[ activiElile la nivelul acestei institulii;

- a aduce la cuno;tinla c[ile pe care o peroand trebuie sE [e urmeze in cazul in care nu este

mullumit[ de r[spunsul primit;
- a oferi garan[ia protecliei de eventualele represaliiin cazul in care ingrijorlrile exprimate sunt

intemeiate qi formulate cu bund credintd.

IOCN promoveazd o politicd internd privind avertizarea in interes public, implementatd prin
PO-JR-T procedurd operalionald de semnalarea o neregularitdtilor.

Principiile care stau la baza protectiei avertizilrii in interes public

Principiul legalitltii - conform cdruia autoritdfile gi instituliile publice au obligalia de a o respecta:
drepturile ;i libertdlile cetdfenilor, e normele procedurale, o tratamentul nediscriminatoriu;

Principiul supremafiei interesului public - conform cdruia, ordinea de drept, integritatea,
imparlialitatea gi eficien{a sunt ocrotite qi promovate de lege;

Principiul responsabilitlfii - conform cdruia orice persoand care semnaleazdincdlcdri ale legii este
datoare sd susfin6 reclamalia cu date sau indicii privind fapta sdvArqitd;

Principiul nesancfionlrii abuzive - conform cdruia nu
sau sesizeazd inc[lcdri ale legii, direct sau indirect, prin
mai severe pentru alte abateri disciplinare.

pot fi sancfionate persoanele care reclam[
aplicarea unei sancliuni inechitabile qi/sau

Principiul bunei conduite - conform cdruia este ocrotit $i incurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate publicd gi bund administrare, in scopul de a spori
capacitatea administrativ[ qi de a cregte prestigiul autoritdlilor publice qi al instituliilor publice.

Principiul bunei-credinfe - conform clruia este ocrotitd persoana incadratd intr-o unitate publicd
care a fEcut o sesizare, convinsi fiind de realitatea stdrii de fapt sau cd, fapta constituie o incdlcare a
legii.

Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivulvrzat de aceastd politicd este de a asigura orice persoand care sesizeazd, existen{a
unei conduite corupte sau neetice sau care semnaleazd fapte prin care a fost incdlcat[ legea cd este
corect s[ transmit[ situalia apSrutd func{iilor ierarhic superioare, in condi{ii de maxim[ siguranfd.
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Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Conducerea IOCN incurajeazd, raportarea oricdrei incalsdri a legisla{iei in vigoare, a
regulamentului de organizare;i funcfionare, a regulamentului intern sau a oricdrei proceduri care nu
corespunde cerinfelor legale qi de reglementare aplicabile institufiei.

Avertizarea in interes public nu trebuie confundatd cu raportarea unei nemul(umiri personale.
Modalitatea de analizd a acestor obiecfii, gdsirea unor solufii corective adecvate in cazul in care
acestea se impun, sunt specificate in PO-JR-9 procedura privind semnalarea neregularitafllor qi
protecfia avertizori lor.

Conducerea IOCN ii protejeazd pe avertizorii care raporteazd, faptele de coruptie, garanteazd
confiden[ialitatea sesizdrii;i anonimatul avertizorului in concordan{d cu cerinJele Legii 57112004.

Obiectivele generale/specifice, actiuni principale si masuri preventive
privind combaterea coruptiei

Obiective gen eralel specifice si actiuni principale

Obiectiv general I - Dezvoltarea unei culturi a transparenlei pentru o guvernare deschisd la nivel
central ;i local

Obiectiv specific 1.1.- Cre;terea transparenJei institulionale qi a proceselor decizionale
Masuri:
. dezvoltarea de schimburi de bune practici, asisten!6, cursuri de formare pentru cre;terea

capacitdlii instituliilor publice de a furniza informalii de interes public qi de a asigura un proces
participativ de calitate;

. monitorizarea standardelor de afigare a informa{iilor de interes public;
o cooperarea cu structurile asociative ale autoritSlilor administra(iei publice locale qi cu

organizafiile societAtii civile in vederea unei mai bune implementdri a guverndrii deschise la
nivel local ;i central;

Obiectiv specific 1.2.- Creqterea transparenlei proceselor de administrare a resurselor publice
Masuri:
o revizuirea qi publicarea in format deschis a tuturor procedurilor de alocare a resurselor publice Ei

a tuturor sumelor alocate in buget;
o consolidareaplatformei de transparenld, bugetard prin cregterea numdrului de informafii, rapoarte

qi bugete publicate;
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. analiza datelor statistice privind rczultatele oblinute in
conflictului de interese in achizifiile publice finan]ate din

cadrul mecanismului de prevenire
fonduri nalionale ;i europene;

Obiectiv general 2 - Cre;terea integritdlii institu[ionale prin includerea mdsurilor de prevenire a
corupliei ca elemente obligatorii ale planurilor monageriale ;i evoluorea lor periodicd ca parte
inte grantd a performanlei administrative.

Obiectiv specific 2.1.- imbundtdfirea capacitdqii de gestionare a e;ecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificdrii timpurii a riscurilor gi vulnerabilitdlilor
institulionale

Masuri:
o introducerea unor mecanisme concrete de gestionare a egecului de management prin evaludri ex-

post, prin dezvoltarea de mdsuri particularizate post incident gi prin corelarea evaludrii
performanfei manageriale cu cea a integritdlii institulionale. Astfel, se promoveazd, modelul de
manager de institulie care se implic6 efectiv in promovarea integritdlii instituliei, care igi oferd
propriul exemplu de integritate gi sanclioneazd sau gestioneazd adecvat inc[lcdrile regulilor, de
la cele mai mici, de tipul abaterilor administrative, p6nd la cele mai grave, de nivelul
infracfiunilor.

o auditarea intern6, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a corupfiei la nivelul spitalului;
. introducerea unei metodologii standard de evaluare a riscurilor de corupfie Ei implementarea

acesteia;
. dezvoltarea unui mecanism institulional de evaluare ex-post a incidentelor de integritate qi de

promovare a mdsurilor preventive adaptate la tipologia faptelor analizate;
o publicarea listei incidentelor de integritate qi a mdsurilor de remediere pe platforma Ministerului

Sanatatii.
o adoptarea unui standard de raportare anual referitor la modul de utilizare a banilor publici pentru

atingerea obiectivelor spitalului, ca premis[ pentru stabilirea finanflrii viitoare qi reflectarea
acestui standard in rapoartele anuale ale spitalului;

o stabilirea de linte de management pentru funcfiile de conducere privind gradul de conformitate
administrativd qi de implementare a standardelor legale de integritate, precum gi aplicarea
corelativd de mdsuri manageriale corective;

Obiectiv specific 2.2.- Cre;terea eficienfei mdsurilor preventive anticorupfie prin remedierea
lacunelor qi a inconsistenfelor legislative cu privire la consilierul de etic6, proteclia avertizorului de
inte gritate ; i interdicli i I e post-an g aj ar e (pantoufl age -ul)

Masuri:
o revizuirea gi completarea Codului de eticd a IOCN ca urmare aparifiei cadrului normativ privind

consilierul de etici prin consolidarea statutului gi mandatului acestuia, inclusiv prin asigurarea
resurselor necesare;

o revizuirea procedurii privind proteclia avertizorilor de integritate;
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o incurajarea raportdrii confidenliale interne, cu asigurareaprotecliei persoanei care sesizeazd;

Obiectiv general 3 - Consolidarea integritdlii, reducerea vulnerabilitdtilor ;i a riscurilor de

coruplie tn sectoare $i domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific 3.1.- Cre;terea integritdfli, reducerea vulnerabilitdlilor gi a riscurilor de coruplie in
sistemul public de sdndtate

Masuri:
o transparentizarea utilizdrii resurselor publice prin agregarea centralizatd a datelor pe portalul

institutiei;
o evaluarea performanlei sistemului de achizilii;
o colaborarea cu Ministerul Sanatatii privind instituirea unui mecanism comun de monitorizare Ei

control al furnizorilor din sistemul de asigurdri sociale de sdndtate;
o imbun[tdlirea mecanismelor de rdspundere pentru manageri gi ceilalli reprezentan{i ai aparatului

decizional din spitale;
o identificarea situafiilor care pot genera conflicte de interese in r6ndul personalului clinic gi

managerial din spital qi implementarea de solufii pentru prevenirea;i rezolvarea lor;
o revizuirea mecanismului de feedback al pacientului pentru a obline informafii despre experienfa

pacienlilor;

Obiectiv specific 3,2.- Creqterea integritdtii, reducerea vulnerabilitdlilor qi a riscurilor de corup{ie in
domen iu I achizilii lor pub I ice

Masuri:
. realizarea controlului ex-ante al documentafiilor de atribuire;
o publicarea in SEAP a modificdrilor care determini o creEtere a prefului, o prelungire a duratei de

execulie sau o extindere/reducere considerabild a obiectului contractului;
o organizarea periodica de cursuri de formare profesionald multidisciplinard pentru promovarea

bunelor practici nalionale qi internafionale in materia achizi{iilor publice;
. analizarea practicii judiciare in materie de achizifii publice ;i evaziune fiscalS, analizd util6

pentru unificarea practicii;

Obiectiv general 4 - Cre;terea gradului de cunoa;tere ;i tnlelegere a standardelor de integritate
de cdtre angajali ;i beneficiarii serviciilor publice

Obiectiv specific 4.1.- Creqterea gradului de educalie anticorupfie a personalului din cadrul
autorit[lilor gi instituliilor publice de la nivel central gi local

Masuri:
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dezvoltarea unui program anual, de formare profesionale pe teme privind integritatea in func{ia
public6, cu caracter obligatoriu, dedicat personalului cu functii de conducere $i de executie din
institu{ie ;

orgarizarea $i derularea de programe de cre$tere a gradului de con$tientizare
educafie anticorupfie in rdndul personalului din spital;

SI a nivelului de

Obiectiv seneral 5 - Consolidarea performanlei de combatere a corupliei prin mijloace penale ;i
administrative

Obiectiv specific 5.2.- imbundtSlirea activit[1ii de identificare, sanclionare qi de prevenire a

caztrilor de incompatibilitSli, conflicte de interese $i averi ne.justificate

Masuri:
o eftcientizarea sistemului de declarare a averilor Ei a intereselor;
o asigurarea respectdrii normelor in materie de integritate;
o dinamizarea activitdtii de preven{ie, congtientizare qi educafie in cazul persoanelor care au

obligalia depunerii declaraliilor de avere gi de interese;
. acordarea de asisten![ persoanelor care solicitd clarificdri cu privire la cadrul legislativ care

guverneaz[ sistemul de integritate;
o consolid area parteneriatelor cu organ izaliile non-guvernamentale;
o diseminarea conceptului de integritate in randul personalului angajat;

Obiectiv specific 5.3.- Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Masuri:
o reglementarca unitarl a func{iei de control administrativ;
o prioritizarea acliunilor de control;
o aplicarea de sancliuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru inc[lcarea standardelor etice gi de

conduitd anticoruplie la nivelul tuturor func{iilor din spital;

Obiectiv eeneral 6 - Cre;terea gradului de implementare a mdsurilor anticoruplie prin aprobarea
planului de integritate ;i autoevaluarea periodicd la nivelul spitolului;

Obiectiv specific 6.1.: Consolidarea integritSlii institulionale prin planuri de dezvoltate pe baza
analizei de risc gi a standardelor de control managerial intern

Masuri:
o adoptarea declaraliei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele ;i mecanismul

de monitorizare al SNA;
o consultarea angaja\ilor in procesul de elaborare aplanului de integritate;
o identificareariscurilor qi vulnerabilitdtilor specifice instituliei;
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identificarea mdsurilor de remediere a vulnerabilitdlilor specifice
implementare a standardelor de control managerial intern;

instituliei, precum gi a celor

o aprobarea Ei distribuirea in cadrul instituliei a planului qi a declaratiei de aderare la SNA;
o evaluarea anuald a modului de implementare a planului gi adaptarea acestuia la riscurile si

vulnerabilitAfl le nou ap6rute;

Masuri preventive

Elaborarea Codului de conduita

La nivelul IOCN este elaborat Codul de conduita etica si profesionala. Codul nu se substituie
legilor gi altor regulamente interne gi nici nu poate contraveni acestora.

Codul de conduita etica si profesionala a personalului contractual din cadrul IOCN este
aprobat de catre managerul institutului si stabileste normele de conduita etica si profesionala si
formuleaza principiile care trebuie respectate in relatia cu pacientii, partenerii, colegii, in vederea
cresterii increderii si prestigiului institutiei.

Normele de conduita etica si profesionala prevazute in Cod sunt obligatorii pentru personalul
contractual din cadrul institutului incadrat in baza prevederilor Legii 5312003 - Codul Muncii
(republicata), cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de durata raporturilor de munca
sau de locul in care este prestata munca.

Prevederile Codului de conduita etica si profesionala se aplica si persoanelor care lucreaza in
spital ca detasati, colaboratori, rezidenti sau practicanti.

La elaborarea Codului de conduita etica si profesionala a personalului din cadrul IOCN s-a
avut in vedere legislatia incidenta specifica.

Comunicarea Codului de conduita etica si profesionala

In cadrul IOCN, Codul de conduita etica si profesionala este comunicat angajatilor astfel:
- prin intermediul sefilor de sectie, compartimente, laboratoare, pentru personalul existent;
- prin intermediul sefului serviciului RUNOS, pentru personalul nou angajat;
- prin afisarea pe sit-ul/la sediul institutului, pentru persoanele interesate, precum si prin postarea

pe intranet pentru personalul existent.

Sesizarea unui incident de eticl

Procedura de sesizarea a unui incident de eticd se va face astfel:
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Conducerea IOCN sau Ministerul Sanatatii pot fi sesizate de orice persoana cu privire [a:
o incalcarea prevederilor Codului de conduita etica si profesionala de catre angajatii contractuali;
o constrangerea sau amenintarea exercitata asupra angajatului contractual pentru a-l determina sa

incalce dispozitiile legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator.

Sesizarea unui incident de eticl sau a unei vulnerabilitdtri etice poate fi fEcutd de cdtre
pacient, apafiindtor sau reprezentant legal al acestuia, personalul angajat al spitalului qi orice alt6
persoand interesatd.

Sesizdrile sunt adresate managerului spitalului gi se depun la registraturd, se transmit prin
pogtl electronic6 sau prin completarea formularului online aflat pe pagina web a institutului.

Fiecare sesizare (depus[ la registraturd, prin pogtd electronic6 sau formular online) primeqte
un num6r de inregistrare comunicat persoanei care o inainteazd.

Sesizdrile anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de identificare ale peti{ionarului nu
se iau in considerare gi vor fi clasate. Ca excep(ie, in situafia in care existd mai mult de 3 sesizdri
anonime in interval de un an calendaristic care se refer[ la spele diferite din cadrul aceleiagi secfii
sau la acelagi angalat al institutului, sesizdrile vor fi analizate in Consiliul etic in vederea emiterii
unei hotdrdri de etic[ sau a unui aviz de etic6.

La nivelul institutului exista elaborata o procedura cu privire la semnalarea de catre salariati a
neregulilor de care direct sau indirect au cunostinta. Procedura cuprinde si masuri privind protejarea
persoanelor care au sesizat abateri de la Codul de conduita etica si profesionala.

Procedurava fi actualizatapermanent, pe masurace apff modificari legislative sau de ordine
interioara. Procedura se va face cunoscuta angajatilor prin urmatoarele mijloace:
- prin intermediul sefilor de sectie, compartimente, laboratoare, pentru personalul existent;
- prin intermediul sefului serviciului RUNOS, pentru personalul nou angajat;
- prin afisarea pe sit-ul/la sediul institutului, pentru persoanele interesate, precum si prin
postarea pe intranet pentru personalul existent.

Analiza sesizlrilor qi emiterea unei hotirflri sau a unui aviz etic

Analiza sesizdrilor qi emiterea unei hot[rAri sau a unui aviz etic, dup[ caz, se vor face in cadrul
qedinfei Consiliului etic, urm6nd urmStoarele etape:

managerul inainteazd pregedintelui toate sesizdrile adresate sau care revin in atribufiile Consiliului
etic gi orice alte documente in legdtur[ cu acestea;

secretarul Consiliului etic pregdtegte documentalia qi asigurd confidenlialitatea datelor cu caracter
personal pentru protej area pS4ilor implicate ;

secretarul asigurd convocarea membrilor Consiliului etic;
pregedintele prezintd membrilor Consiliului etic continutul sesizdrilor primite;
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membrii Consiliului etic analizeazd conlinutul sesizdrilor primite qi propun solulii de rezolvare a

sesizdrilor folosind informalii de naturd legislativd, morald sau deontologicd;
in urma analizei, Consiliul etic, prin vot secret, adoptd hotdrdri sau avize de etic6, dupd, caz;

secretarul Consiliului etic redacteazd procesul-verbal al gedinfei, care este semnat de cdtre toli
membrii prezenti;
secretarul asigurd comunicarea hotdrdrii sau avizului etic cdtre managerul spitalului, sub semndtura
preqedintelui Consiliului etic, imediat dupd adoptare;
managerul spitalului dispune mdsuri, in conformitate cu atribuliile ce ii revin;
managerul spitalului asigurd comunicareahotirdrii sau avizului etic cdtre petent;

managerul spitalului asigurd comunicarea actiunilor luate ca urrnare a hotilrerii sau avizului etic,
cdtre Consiliul etic gi petent, in termen de maximum 14 zile de laprimirea comunicdrii.

solulii de rezolvare

Evaluarea gradului de implementare a masurii preventive: Elaborarea, comunicarea si

respectarea Codului de conduita etica si profesionala a angajatilor

In evaluarea gradului de implementarea se vor lua in considerare urmatorii indicatori de evaluare:
l. Numarul de sesizari privind incalcari ale normelor
2. Numar de sesizari in curs de solutionare
3. Numar de sesizari solutionate
4. Durata procedurilor
5. Numar de decizii prin care s-a confirmat incalcarea normei
6. Numar de masuri dispuse diferentiate pe tipuri
7 . Numar de decizii ale comisieianulate sau modificate in instant
8. Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor ( chestionare de evaluare)
9. Numar de activitati de formare privind normele de conduita
10. Numar de personae care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionala
1 1. Numar de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care

au favorizat incalcarea normelor
12. Numar de personae per institutie care au savarsit abateri disciplinare
13. Numar de persoane care au savarsit in mod repetat abateri de la normele respective

Sistemul de monit orizare si evaluare a strategiei

Monitorizarea implementdrii mdsurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integritate
al IOCN pentru perioada 2021-2025 se va realiza semestrial qi anual, prin autoevaluaro, po baza
indicatorilor de evaluare qi a surselor verificate qi in corelare cu cerinlele mecanismului de
monitorizare al Strategiei Nafionale Anticoruptie ( 2021-2025).

Obiectivele procesului de monitorizare qi raportare sunt:
o identificareaprogreselor inregistrate in implementarea strategiei;
o identificarea ;i corectarea problemelor practice ap6rute in aplicarea politicilor Ei normelor

anticorup!ie
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IOCN
lnslitutul Oncologic

"Prof. Dr, lon Chiricut6"

Clui-Nopoco

Membru ol Orgonizoliei lnstitutelor Europene de Cancer "OECI"

o cre$terea gradului de cunoa$tere, inlelegere ;i implementare a mdsurilor de prevenire a corupliei
la nivelul IOCN

o identificarea soluliilor qi a bunelor practici;
o propunerea de mdsuri in vederea actualizdrii planului; informarea publicului cu privire la

pro gresele inre gi strate.
Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei qi a planului de integritate

(raport semestrial qi raport anual) vor fi prezentate conducerii IOCN.
Rapoartele vor contine evaludri privind stadiul implement[rii strategiei, deficien{ele

constatate qi recomanddrile pentru remediere. Periodic, obiectivele specifice, mlsurile qi indicatorii
prevdzuli in Strategia Anticorupfie a IOCN vor fi revizuite in vederea asigurdrii indeplinirii
obiectivelor generale.

IOCN confirma atasamentul pentru valorile si principiile Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025 si isi arata disponibilitatea de a participa, prin activitatile insumate in planul de
integritate al sistemului de sanatate, la atingerea obiectivelor propuse si la implementarea
mecanismului de monitorizare din aceasta strategie.

MIsuri concrete luate in cadrul IOCN

l) Constituirea Consiliului Etic care funcfioneazdin cadrul IOCN;
2) Elaborarea Codul de conduitd, etic6 gi deontologie profesionalE a personalului contractual

incadrat in cadrul Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu!6" Cluj-Napoca;
3) Constituirea Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii si

dezvoltarii sistemului propriu de control managerial si aprobarea perioadica a Planului de
implementare si dezvoltare a sitemului de control managerial intern;

4) Implicarea structurilor organizationale interne din cadrul IOCN in respectarea si implementarea
prevederilor SNA.

5) Procedura privind semnalarea neregularitatilor si protectia avertizorilor (PO-JR-19);
6) Regulamentul de organizare;i funclionare a Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiriculd" Cluj-

Napoca;
7) Regulamentul Intern a Institutului Oncologic "Prof. Dr. I. Chiricu!6" Cluj-Napoca;
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